- &

L ONDOS gy

sfé%:’?ﬁj;%&"
£ ::.' Wﬂ\‘)@ S % )
%:?g:ﬁ MESA DIRECTIVA

Gy

LR LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-144/

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 4671

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Daniel Torres Cantt, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 Iniciativa
que expide la Ley General para Fomentar la Donacion Altruista de
Alimentos.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen y a la Comision de Presupuesto vy
Cuenta Publica, para opinion.”
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Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.
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Dip. Verdnica Delgadillo Garcia
Secretaria

Anexo: Dupiicado del Exp.




DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA
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Para el Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

- EPTIMA . 4671
ANp__ SEGUNDO SECCION S NOMERO___ 1%
COMISION DESARROLLO SOCIAL Y A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA, PARA OPINION
Ciudad de Meéxico, a 22 de noviembre DE 2016.

FOMENTAR LA DONACION ALTRUISTA DE ALIMENTOS, SE EXPIDE LA LEY GENERAL
PARA.- Iniciativa presentada por el Dip. Daniel Torres Cantu, del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional.
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El suscrito, Daniel Torres Cantu, Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIl! Legislatura al Honorable Congreso
de la Union, Con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 71 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55, fraccion
If, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno tnterior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la LEY GENERAL
PARA FOMENTAR LA DONACION ALTRUISTA DE ALIMENTOS, al tenor de la

siguiente: %”65@&/26’”/5/07’70/' cgész,—ra,ﬂzgjm/éé PR

Woremble 22 a/e 2075,

Exposicidn de Motivos. m

El articulo 73 fraccion XXIX-E de la Constitucion Politica de los )

/m O/@/;f?/b'—:/}l

Mexicanos establece como facuitad del Congreso de la Union expedir leyes para |a
programacion, promocion, concertacion y ejecucion de acciones que tengan como fin

la produccidn suficiente y oportuna de bienes necesarios para los mexicanos.

La Ley General de Desarrollo Social establece como uno de sus objetivos, el integrar
la participacion de los sectores plblico, social y privado en las estrategias, objetivos y

prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Segiin datos de “Bancos de Alimentos de México”, el cual se ostenta como la segunda
red de bancos de alimentos mas grande del mundo, al afio se desechan mas de 250

mil toneladas de jitomate y mas de 800 mil toneladas de pan.

El Grupo Técnico de Pérdidas y Mermas de Alimentos de Ia‘iC"" ;‘%ada Nacional Contra
el Hambre desarrolié el Indice de Desperdicio de Alamentos én México, -estimando que
cerca del 37% de alimentos que se producen en el pais se desperd:c;an esto quiere
decir, cerca de 30 mil toneladas de articulos perecedergs-al dia;:mientras:que datos
de la Confederacion Nacional de Comerciantes de Centrales de Abasto:revelan que

1

= 5/




Daniel Torres Cantu
Diputado Federal

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

27,000 toneladas de alimentos se desperdician diariamente, dando un total de 9.8
millones de toneladas de alimentos anualmente que se van a la basura sin ser

aprovechadas.

La Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) a través del Programa de Empleo
Temporal, trabaja con mas de 60 bancos de alimentos en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, para levantar, con autorizacion de
los productores, frutas v verduras en exceiente estado que, al no cumplir con

estandares de mercado, dejan de cosecharse.

La colaboracién entre la SEDESOL vy la Asociaciéon Bancos de Alimentos de México
hicieron realidad que, en el afio 2011 se recuperaran 120 mil toneladas (328 toneladas
diarias) de alimentos que sirvieron para satisfacer las carencias bésicas de 1.3
millopes de personas. Para 2014 el acopio fue de 117 millones de kilogramos de
alimento que beneficiaron a 1.13 millones de personas. En México el 55 por ciento de
la poblacién viven en situacion de pobreza, de los cuales muchos de ellos no tienen

acceso a una alimentacion adecuada.

Como lo expresd el Titular del Poder Ejecutivo Federal en el decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, uno de sus objetivos
es minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion, entendiendo como pérdidas y desperdicios
de alimento a la disminucion de la cantidad de alimentos destinados al consumo
humano en cualquier punto de la cadena de suministros, concepto aplicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el
afio 2014,
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El Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en
cumplimiento con lo establecido por la Ley General de Desarrollo Social, realiza
estimaciones periodicas de pobreza en México con la finalidad de proporcionar
elementos para mejorar las politicas piblicas tendientes a la superacion de la pobreza

en México.

El CONEVAL establece que la poblacién puede estar en situacion de pobreza
moderada si tiene al menos una carencia y se encuentra por debajo de la linea de
bienestar econémico; y en pobreza extrema si tiene tres 0 mas carencias y esta por

debajo de la linea de bienestar econdémico minimo.

Respecto a la pobreza extrema de alimentacion, esta se presenta cuando al mismo
tiempo se encuentra en pobreza exirema y carencia por acceso a la alimentacion. Ei
CONEVAL establece que para el 2014 habia 28 millones de mexicanos con carencia
de acceso a la alimentacion, lo que equivale al 23.4 por ciento de la poblacion total del

pais.
Experiencias internacionales.

En el Congreso de Perd, el pasado 14 de octubre de 2015 se presentd una propuesta

de ley que regula la donacion de alimentos en buen estado que hubieran perdido vator

comercial y se encuentren aptos para el consumo humano, en la cual se argumenta

en su exposicion de motivos que la legislacion vigente de aquel pais obliga a las
empresas a destruir o desechar productos alimenticios que estan proximos a vencer o
gue tienen aigin defecto en su presentacién o envase, siendo como proposito la

iniciativa el destinar dichos alimentos a la donacion para su consumo.

Por su parte, Argentina cuenta con la Ley 25989 mediante la cual se aprobo el

Régimen Especial para la Donacion de Alimentos (DONAL).
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En Chile, en octubre de 2009 se emitio la Circular No. 54 que establece beneficios
tributarios para empresas elaboradoras, importadoras, distribuidoras vy

comercializadoras de alimentos que realicen donativos.
Situacién actual en México.

LLa Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) vigente permite deducir el importe de las
mercancias que por causas no imputables al contribuyente hubieran perdido su valor,
tratandose de bienes basicos para la subsistencia humana en materia de alimentacion
y se ofrezcan en donacidn a las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles conforma a la misma Ley, y gque se dediquen a la atencidén de
requerimientos basicos de subsistencia de alimentacién, vestido, vivienda o salud de

personas, sectores, comunidades o regiones, de escasos recursos.

El Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la Renta advierte que antes de proceder
a la destruccion de las mercancias, materias primas, productos semiterminados o
terminados, que hubieran perdido su valor por deteriorc u otras causas no imputables
al contribuyente, deberan ofrecerlas en donacion, estableciendo la forma de dar aviso
al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sobre la donacidén o en su caso a la

destruccion de la mercancia.

De igual forma establece el Reglamento de la LISR el procedimiento para que las
instituciones interesadas en recibir los bienes ofrecidos en donacién queden

debidamente registradas ante el SAT.

Aparte de la deduccidn de los bienes, el SAT establece como beneficio fiscal una
deduccion adicional por un monto equivalente al 5 per ciento del costo de lo vendido
que le hubiere correspondido a dicha mercancia que efectivamente sea donada y

aprovechada para el consumo humano.
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Hasta el momento de creacién de la presente iniciativa, sélo 8 entidadeé federativas
(Baja California, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Sinaloa y
Tamaulipas) cuentas con alguna legislacion local en materia de fomento a la donacién
de alimentos o articulos de primera necesidad, sin contar el estado de Nuevo Leén
donde se encuentra pendiente de discutir y en su caso aprobar la iniciativa presentada
por el que suscribe, quien en mi caracter de Diputado Local presente ante la LXXI!
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon iniciativa con proyecto de
decreto mediante ef cual se expide la ‘Ley para Fomentar la Donacion Alfruista de
Alimentos en el Estado de Nuevo Ledn con fecha 16 de diciembre de 2014.

Con la presente iniciativa se pretende extender a todo el territorio nacional la
regulacion que fomente la donacién de alimentos, definiendo las autoridades
competentes para llevar a cabo un adecuado control e inspeccion de los procesos de
donacién, asi como la creacidén de un Padrén de Donatarios, Donadores y Sujetos de
derecho administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, todo ello con el fin de
cumplir el objetivo trazado por la Ley General de Desarrollo Social y articulado por la
Cruzada Nacional Contra el Hambre de integrar la participacién de los sectores social

y privado a las prioridades de la Politica Nacional de Desarrolio Social.

De igual forma, se pretende estimular a los Congresos Locales para que promuevan y
legislen en materia de incentivos fiscales para las empresas establecidas en sus
entidades federativas dedicadas a la donacion y distribucion de alimentos, todo en
favor de los mexicanos que no cuentan con el minimo indispensable para cubrir una

necesidad tan basica como lo es la alimentacion.

Por lo antes expuesto, propongo la discusién, y en su caso la aprobacion del siguiente

proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY GENERAL PARA FOMENTAR LA DONACION
ALTRUISTA DE ALIMENTOQS, para quedar como sigue:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

|. Establecer la coordinacién entre la Federacidn y las Entidades Federativas para
promover, orientar y regular las donaciones de alimentos sustentables para consumo
humano, con el fin de contribuir a la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion

en situacidn de vulnerabilidad alimentaria o que vive en pobreza alimentaria; y

ll. Establecer los mecanismos de entrega-recepcion de los productos alimenticios

sustentables de aprovechamiento.

Articulo 2.- Queda prohibido el desperdicio irracional e injustificado de productos
alimenticios, cuando estos sean susceptibles de donacién para su aprovechamiento
altruista por alguna persona moral o institucion publica o privada, reconocida
oficialmente por el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia o se encuentren

inscritos en el Padron de Donantes y Donatarios.

Los donantes quedaran exentos de la responsabilidad sefialada en el parrafo anterior,
cuando habiendo dado cuenta a los donatarios, estos no acudan oportunamente a

recoger los alimentos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;




Daniel Torres Cantd
Diputado Federal

CAMARA DE DIPUTADOS
LXDT LEGISLATURA

I. BANCOS: Depdsito en donde los donatarios almacenan los productos alimenticios

gue reciben para posteriormente distribuirlos a los Sujetos de derecho.
li. DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de fa Familia Nacional.

HI. DONACION ALTRUISTA: Accion voluntaria, tendiente a mejorar y fortalecer las
circunstancias sociales que favorecen al individuo su pleno desarrollo fisico, mental y

emocional.

IV. DONANTE: Toda persona fisica o moral que por su actividad empresarial se

encuentre en condiciones de donar productos alimenticios.

V. DONATARIQ: Las instituciones de asistencia publica o privadas, que tengan por
objeto recibir en donacion alimentos, almacenarlos o distribuirlos, con la finalidad de
contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion en situacidn de

vulnerabilidad alimenticia o que vive en pobreza alimentaria.

V1. SUJETOS DE DERECHO: La persona fisica o moral que recibe a titulo gratuito jos
productos entregados por el donante, y que tiene la caracteristica de carecer de los
recursos econdmicos suficientes para obtener los alimentos que requiere para subsistir

y que se encuentra registrada en el padrén.

VIl. PADRON: Registro realizado por la Secretaria de Desarrollo Social en base a la
informacién proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia v

por los Bancos de los Donantes, Donatarios y Sujetos de derecho.

VIIl. PRODUCTOS ALIMENTICIOS: Cualquier producto envasado, empaquetado o a

granel que sea susceptible de consumo humano.

IX. SECRETARIA: La Secretaria de Desarrolio Social.




Daniei Torres Cantu
Diputado Federal

CAMARA DE TP TADOS
[XIE LEGISLATURA

Articulo 4.~ El DIF promovera la asistencia alimentaria altruista y coordinara los

esfuerzos publicos y privados.

Los sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia efectuaran lo

conducente en su area respectiva.
CAPITULO |l
DE LOS DONANTES, DONATARIOS Y SUJETOS DE DERECHO.

Articulo 5.- Los alimentos que entreguen los donantes para su posterior distribucion
del donatario deberan de reunir las condiciones necesarias de calidad e higiene, a fin

de ser aptos para el consumo de los sujetos de derecho.

Articulo 6.- Los donantes podran suprimir la marca de los productos alimenticios
cuando asi lo estimen conveniente, conservando los datos que identifiquen la
caducidad y descripcién de los mismos. No obstante lo anterior, si alguna empresa

patrocina a algiin banco, pedra solicitar se le reconozca su participacion.

Articulo 7.- E} donatario debera contar con los mecanismos de recepcion, acopio,
conservacion y distribucion de los productos alimenticios, y esta obligado a realizar la
trasmision a los sujetos de derecho en el menor tiempo posible. Para ello, debera
establecer un sistema de distribucion programado que considere la cantidad, variedad

y periodicidad de entrega a cada sujeto de derecho.
Articulo 8.- L.a Secretaria administrara el Padron.

Articulo 9.- Toda persona tiene el derecho de solicitar a los Bancos, a la Secretaria ©
al sistema DIF, ser incluida en el Padrén para poder ser susceptible de apoyo, previo

estudio socioecondmice aue el Donatario realice a través de su area administrativa

competente.
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Articulo 10.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Salud, supervisara
que la distribucién de alimentos, calidad y manejo de los mismos, cumplan con ia
normatividad reguerida, pudiendo establecer programas de capacitacion y asesoria en

la materia.

Articulo 11.- En caso de dafo a la salud de los sujeios de derecho, los bancos de
alimentos solo seran responsables, cuando se acredite que existio negligencia o dolo

en la recepcion, cuidado o distribucion de los preductos alimenticios.

Articulo 12.- Los donatarios y los donantes, al tenor de este ordenamiento, podran
celebrar convenios destinados a regular las caracteristicas y modalidades de la
donacion de productos alimenticios en cuanto a separacion de mermas, formas de

entrega-recepcion, distribucion y tiempo de operacion.

Articulo 13.- LLos donatarios, de manera periddica deberan capacitar a su personal en

el manejo de los Bancos.
CAPITULO it
DE LOS BANCOS DE ALIMENTOS.

Articulo 14 .- Lo donatarios deberan mantener los hancos de alimentos de conformidad

con las disposiciones en materia de salud, y ademas observaran lo siguiente:

|- Tener establecimientos que relinan las condiciones sanitarias y adecuadas para el

manejo de alimentos;

il.- Tener personal capacitado y equipo para conservar, manejar y trasportar

higiénicamente los alimentos;

l11.- Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas v los lineamientos técnicos que al

efecto se expidan;
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IV .- Distribuir los alimentos de manera oportuna;
V.- No comercializar con los alimentos destinados a la donacién;
V1.~ Destinar las donaciones de manera pronta y eficaz a los Sujetos de derecho;

VIl.-Evitar los desvios ¢ mal uso de los alimentos en perjuicio de los Sujetos de

derecho, productores, comerciantes o de la hacienda publica;

VIIi.- Informar trimestralmente al DIF, dentro de los primeros diez dias habiles

siguientes al trimestre vencido, sobre los donativos recibidos y los entregados;

IX.- Observar las disposiciones administrativas y medicas de control que dicte el DIF

en materia de donacion de alimentos, mediante instrucciones de caracter general, y
X.- Las demas que determine las leyes de la materia.
CAPITULO IV
DE LOS ESTIMULOS.

Articulo 15.- Los donantes podran acogerse a los estimulos y beneficios que senale la
legislacion tributaria federal v estatal, asi como a los convenios de colaboracidon que

para el efecto celebre la Secretaria con los gobternos de las entidades federativas.

Articulo 16.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de las entidades
federativas donde residan los Sujetos de derecho, entregara anualmente un
reconocimiento piblico a los donantes y donatarios que se hayan distinguido por sus
contribuciones a favor de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad

alimentaria.
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La Secretaria promoverd a los donantes y donatarios acreedores de dicho
reconocimiento para ser distinguidos como personas o empresas socaaimente
responsables.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES.
Articulo 17 .- Se aplicara multa de cien a trescientos dias de salario minimo a:

l.- Los empleados o directivos de los Bancos que participen en el desvio de alimentos
donados, ya sea que los utilicen para su aprovechamiento personal o de terceros que

no los requieren.

La sancién se aumenta hasta en un cien por ciento cuando se comercialice con estos

alimentos.

.- Los que ordenen, participen o practiquen el desperdicio irracional e injustificado de

alimentos.

.- igual sancion recibiran quienes habiéndosele solicitado alimentos en donacién, no

los diere y/o los desperdiciara injustificadamente; y

V.- Los que teniendo conocimiento de que los alimentos no se encuentran aptos para

el consumo, ordene o participe en la donacién.

Articulo 18.- Para los efectos de esta Ley, las multas que se impongan en lo
preceptuado por este capitulo se consideraran créditos fiscales y seran aplicables las
reglas que establece el Codigo Fiscal de la Federacién v el procedimiento de ejecucion

se hara a través del Servicio de Administracién Tributaria.

11




Daniel Torres Cantu
Diputado Federal

CAMARA DE l]l‘U'i':\[JUS
EXHI LEGISLATURA
Articulo 19.- Son autoridades responsables de la aplicacién de esta Ley, en los ambitos
de sus respectivas competencias, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubtico, el Servicio de Administracion Tributaria y el Sistema para

el Desarrollo Integral de la Familia Nacional.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal contard con un plazo de 180 dias naturales para

realizar las modificaciones reglamentarias correspondientes.
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D[PUTA%O FEDERAL DANIEL TORRES CANTU
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